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Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas n°

00942.000.027/2020

RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, a ordem econOmica e a saude;

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicao Federal estabelece que a saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econOmicas
que visem A reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao;

CONSIDERANDO os termos da Portaria 188/GM/MS, que declara Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao

Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.979/2020, que “Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e que a autoridade de
saude local devera, no ambito das suas competéncias, acompanhar as medidas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Covid-19 previstas no
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art. 3° da Lei acima mencionada, conforme estabelecido no art. 9° da Portaria MS n. 356

/2020;

CONSIDERANDO as orientagoes expedidas pela Organizacao Mundial de Saude
(OMS) quanto ao COVID-19, em especial aquelas para prevencdao e combate a

pandemia;

CONSIDERANDO que a prerrogativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo
Municipal em decretar situagcdo de emergéncia e calamidade publica, com a
determinacdo de providéncias efetivas em prol da populacdo, e que embora se trate de
ato predominantemente discricionario, ha perimetro de legalidade e
constitucionalidade do qual ndo podera o Chefe do Poder Executivo Municipal se

afastar;

CONSIDERANDO que o artigo 24 da Constituicao Federal estabelece a
competéncia legislativa concorrente dos entes da federagdo, repartindo verticalmente a
competéncia entre Unido, Estados e Distrito Federal para editar normas sobre de
diversos temas, dentre os quais a produgao e o consumo (art. 24, V) e a protecao e
defesa da saude (art. 24, XII); e, segundo o referido dispositivo, a Unido deve limitar-se
ao estabelecimento de normas gerais sobre as matérias repartidas (art. 24, § 1°), sendo
competéncia dos Estados e do Distrito Federal suplementar tais normas gerais para
preencher os vazios da lei federal, a fim de adapta-la as peculiaridades locais, nao
sendo possivel, evidentemente, contrariar os critérios minimos estabelecidos, sob pena

de inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO que os Municipios, em que pese nao serem referidos no art.
24, tém assegurado o direito de suplementar a legislacdo dos outros entes federal e

estadual para atender a assuntos de interesse local, conforme art. 30, I e Il da CRFB/88,

Rua Humberto de Campos, 735, Bairro Centro, CEP 98470-000, Planalto, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 37941080 — E-mail mpplanalto@mprs.mp.br



l Evento n°

(< ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 0016
MINISTERIO PUBLICO pég 3

420 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PLANALTO
= Procedimento n° 00942.000.027/2020 — Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas

nnnnnnnn -~

havendo que se ressaltar, no entanto, que se a legislacdao suplementar estadual nao
deve ir além das regras gerais estabelecidas pelo ente federal, eventual regramento
municipal deve ser harmoénico com relacao a disciplina estabelecida tanto pela Unido,

quanto pelo Estado;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo € autorizado a editar normas
flexibilizando as previsdes federais e estaduais, admitindo-se tdo somente o aumento
da protecdo através da publicacdo de normas de carater mais restritivo, e que o
Decreto Estadual n.° 55.154/2020, art. 17, "caput” e §1°, veda aos Municipios determinar
a suspensdo de servicos publicos e de atividades essenciais, assim como o faz o
Decreto Federal n° 10.282/2020, art. 3°; e determina que os Municipios adotem as
medidas necessarias para a prevengdo e o enfrentamento a epidemia causada pelo

COVID-19 (novo Coronavirus), de acordo com art. 30, incisos I e II, da CF;

CONSIDERANDO que os orgaos técnicos da saude, assim entendidos o
Ministério da Saude, a Secretaria Estadual da Saude, seguem a preconizar a
imperiosidade do isolamento social, como Unica forma cientificamente confirmada e

habil a reduzir a velocidade de contagio do COVID19;

CONSIDERANDO que, apesar de o Governo Federal emitir sinais ambiguos
quanto ao isolamento social, o Ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta, na noite de
sabado (28/03/2020), manifestou-se claramente quanto a necessidade da medida,
reiterando tal posicionamento nos pronunciamentos diarios que vem sendo realizados,
principalmente em razdo da falta de insumos e da estruturacdo deficitaria do sistema

de saude;
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CONSIDERANDO que ha clara recomendacao da Organizacdo Mundial da
Saude, no que tange a imperiosidade do isolamento social, como forma exclusiva de

combater o avango do COVID 19;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n.° 55.154/2020, em seu art. 5°,
proibe a abertura dos estabelecimentos comerciais para atendimento ao publico,
considerando como tais os empreendimentos mercantis destinados ao comércio ou a

prestacao de servicos, independente do afluxo de pessoas;

CONSIDERANDO que a proibicao estabelecida pelo art. 5° do Decreto Estadual
n.° 55.154/2020 os estabelecimento que desempenham excepciona as atividades
essenciais estabelecidas no art. 17 do mesmo ato normativo; os estabelecimentos que
desempenham atividades ndo essenciais que atendam com tele-entrega ou take-away,
vedando, em qualquer caso, a aglomeracdo de pessoas; os estabelecimentos industriais
e de construcao civil, vedando o atendimento ao publico que importe em aglomeragao
e grande fluxo de pessoas; os estabelecimentos comerciais que fornegam insumos as
atividades essenciais, a industria e construcao civil, vedando o atendimento ao publico
que importe aglomeracdao ou grande fluxo de clientes; e os prestadores de servigo

essenciais ou ndo essenciais, desde que ndo atendam ao publico.

CONSIDERANDO que take-away € um termo de lingua estrangeira usualmente
utilizado para classificar estabelecimentos destinados ao preparo e comércio de
refeicdes que sao retiradas para serem levadas e consumidas em outro locais[1],

vinculando-se, portanto, a estabelecimentos como restaurantes e lanchonetes;

CONSIDERANDO que o funcionamento dos estabelecimentos comerciais ndo
essenciais através do sistema da tele-entregas pressupde a auséncia da presenca fisica

do consumidor no local, devendo o pedido do produto a ser realizado por telefone,
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internet, ou outro meio de comunicagao justamente para whatsapp evitar o aumento da

circulagao de pessoas e a sua aglomeragao nas ruas;

CONSIDERANDO que a autorizacdo de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais que fornegam insumos as atividades essenciais, industriais e a construcéo
civil deve se dar em consonancia com o estabelecido no art. 5°, § 2°, 1V, do Decreto
Estadual n.° 55.154/2020, principalmente quanto a vedacao de atendimento ao publico
que importe em aglomeracao ou grande fluxo de clientes, devendo ser observadas as

medidas de prevencao ao COVID-19 estabelecidas no art. 4° do mesmo ato normativo;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n.° 55.154/2020, em seu art. 7°,
determinou a suspensao das aulas, cursos e treinamentos em todas as escolas,
autoescolas, faculdade, universidades, publica ou privadas, municipais, estaduais ou

federais, inclusive nas creches e pré-escolas;

CONSIDERANDO que os estabelecimentos comerciais devem fixar horarios ou
setores exclusivos para atender os clientes com idade superior ou igual a 60 anos e
aqueles incluidos nos grupos de risco, conforme art. 10 do Decreto Estadual n.° 55.154

/2020;

CONSIDERANDO que o art. 37 do Decreto Estadual 55.154/2020 estabelece que
“Os Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito de suas competéncias,
deverdo adotar as medidas necessarias para a prevencao e o enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), em especial: I — determinar a fiscalizagao,
pelos 6érgaos municipais responsaveis, acerca do cumprimento das proibi¢cbes e das
determinacOes estabelecidas neste Decreto; II — determinar aos operadores do sistema
de mobilidade, aos concessionarios e permissionarios do transporte coletivo e seletivo

por lotacao, bem como a todos os responsaveis por veiculos do transporte coletivo e
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individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de aplicativos, a adogao, no
minimo, das medidas estabelecidas nos artigos 13 e 14 deste Decreto; Il — determinar a
convocagcao de todos os profissionais da saude, servidores ou empregados da
administracdo publica municipal, bem como os prestadores de servicos de salude, em
especial aqueles com atuacdo nas areas vitais de atendimento a populacao, para o
cumprimento das escalas estabelecidas pelas respectivas chefias para atender um surto

da pandemia”;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual 55.154/2020 teve como objetivo
restringir a circulacao, aglomeracao e fluxo de pessoas em todo o territério
gatcho, a fim de mitigar a propagacao do Coronavirus, e que, portanto, as diretrizes
contidas na Lei devem ser interpretadas da forma mais restrita possivel para que

nao haja a flexibilizacao indevida das suas preposicoes;

CONSIDERANDO o esforco de toda a sociedade brasileira e gaucha na
prevencao e contencao ao Covid-19 e da fundamental importancia de cada municipio
em atuar de forma a tornar efetivas as medidas adotadas no ambito federal e estadual

no combate a epidemia, visando principalmente resguardar e proteger a vida;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
Promotora de Justica signataria, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo
artigos 127 e 129 da Constituicdao Federal de 1988, artigos 26, inciso [, alinea "a", e 27,
incisos I e II, e paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), artigo 32, inciso IV, da Lei Estadual n.° 7.669/82 (Lei
Organica Estadual do Ministério Publico), e artigo 56 do Provimento n° 71/2017 da

Procuradoria-Geral de Justica,

RECOMENDA ao Excelentissimo Prefeito Municipal que:
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a) execute de imediato o Decreto Estadual n°® 55.154/2020, de 1° de abril de
2020, compatibilizando a legislacdo municipal ao mencionado ato normativo, com a

expressa previsao de san¢des administrativas ao seu descumprimento;

b) no ambito da autonomia do Municipio para suplementar as legislagdes
federal e estadual, de acordo com seus interesses e peculiaridades locais, desde que
nao as afronte, tendo em vista a do Decreto Estadual, mens legis no sentido de
restringir ao maximo a circulagdo e a aglomeragao de pessoas, se entender adequado e

necessario, a partir de elementos técnicos:

b.1 restrinja as atividades de take-away exclusivamente aos estabelecimentos
destinados ao preparo e comercializagdo de refeicbes, como restaurantes, lanchonetes
e lojas conveniéncias de postos de combustiveis, no sentido de que, quando o
consumidor optar por retirar no local e nado se utilizar da tele-entrega, as refeicbes ou
lanches sejam previamente solicitadas por qualquer meio de comunicacao para que,
apOs preparadas, sejam retiradas para serem consumidas em outro local, proibindo o
consumo de alimentos no estabelecimento e determinando a adocao das medidas de
prevencao de que trata o art. 4° do Decreto Estadual n.° 55.154/2020 para o seu

funcionamento;

b.2 determine que o funcionamento dos estabelecimentos comerciais nao
essenciais que atendam pelo sistema da tele-entregas ocorra com as portas fechadas,
devendo o pedido ser realizado por telefone, internet, whatsapp ou outro meio de
comunicacdo justamente para evitar o aumento da circulagdo de pessoas e a sua

aglomeracdo nas ruas;
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b.3 determine que o funcionamento dos estabelecimentos industriais e
comerciais que fornegam insumos as atividades essenciais e a construcao civil, ocorra
em consonancia com o estabelecido nos arts. 4° e 5°, § 2°, IV, ambos do Decreto
Estadual n.° 55.154/2020, principalmente quanto a vedacao de atendimento ao publico
que importe em aglomeracao ou grande fluxo de clientes e a adocao de medidas de

prevencao ao Covid-19, com especial atencao ao disposto no art. 4°, IX;

b.4 determine aos estabelecimentos comerciais que fixem horarios ou setores
exclusivos para atender os clientes com idade superior ou igual a 60 anos e aqueles

incluidos nos grupos de risco, conforme art. 10 do Decreto Estadual n.° 55.154/2020;

b.5 estabeleca, de forma clara, a impossibilidade da abertura de
estabelecimentos que prestem servicos com atendimento direto ao publico, como

saloes de beleza, barbearias, academias de ginastica, dentre outros;

c) mantenha extrema cautela quanto a mitigacdo das medidas adotadas nos
Decretos Municipais anteriores, adotando eventuais abrandamentos ou flexibiliza¢oes
na suspensdo de atividades ja determinadas por legislacdo municipal apenas quando se
basear em critérios e laudos epidemioldgicos e sanitarios que justifiquem a adequacao

e proporcionalidade da medida;

d) estabeleca uma escala de equipe de fiscalizacdo, indicando ao Ministério
Publico e a Brigada Militar os nomes, telefones e enderecos dos servidores municipais
que serdao os responsaveis pela fiscalizacdo do cumprimento das proibi¢des e das

determinagdes contidas no sinalado Decreto, inclusive nos finais de semana;

e) adote medidas sanitarias concretas para controlar o fluxo de pessoas no

municipio, especialmente por ocasido do feriado da Pascoa;
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f) adote medidas para organizar a suspensdo das aulas da rede municipal e suas

decorréncias;

Solicita-se que seja dada divulgacdo imediata e adequada a presente
recomendacao e adotadas as providéncias necessarias a prevenir eventuais violagdes da

lei, com resposta por escrito no prazo de dois dias a esta Promotoria de Justica.

O desatendimento a presente Recomendagdo podera implicar na adogdo das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicdo dos

responsaveis, além da responsabilizacao civil por eventuais danos que ocorrerem.

Planalto, 02 de abril de 2020.

Michele Tais Dumke Kufner,
Promotora de Justica.

[1] https://pt.wikipedia.org/wiki/Take-away
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